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Comune di 
San Cipriano d’Aversa 

Provincia di Caserta  
 

 

AREA AMMINISTRATIVA 
 

Determinazione 
N.Generale 882 / N. Sett. 179  

del 22/07/2026     
 
 

OGGETTO: 

PROCEDURA APERTA AI SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS. 36/2023 PER 
L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA NELLA SCUOLA 
DELL'INFANZIA DEL COMUNE DI SAN CIPRIANO D’AVERSA, CON RIFERIMENTO AI 
PASTI DEGLI ALUNNI E DEL PERSONALE DOCENTE E NON DOCENTE. AA.SS. 
2026/2027, 2027/2028, 2028/2029. DETERMINAZIONE A CONTRARRE E 
APPROVAZIONE ATTI DI GARA. 

 

 
IL RESPONSABILE DELL’AREA AMMINISTRATIVA 

 
RICHIAMATI: 

- Il Decreto Sindacale n. 12 del 08/07/2026, con cui è stata attribuita alla sottoscritta la 
responsabilità dell’Area Amministrativa; 

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 43 del 25/09/2025, esecutiva, con la quale è 
stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) per il periodo 2026/2028; 

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 61 del 22/12/2025, esecutiva, con la quale è 
stato approvato il bilancio di previsione finanziario per il periodo 2026/2028; 

PREMESSO CHE: 
- il servizio di refezione scolastica presso la scuola dell’infanzia del Comune di San Cipriano 

d’Aversa è giunto a termine in data 31/05/2026;  
- si rende necessario garantire lo stesso anche per gli AA.SS. 2026/2027, 2027/2028, 

2028/2029; 
RICHIAMATE: 

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 29.06.2026 con cui è stato approvato 
l’aggiornamento del programma triennale dei lavori e dei servizi e forniture relativo agli anni 
2026/2028, con particolare riferimento al servizio mensa;  

- la Deliberazione della Giunta Comunale n. 174 del 5/12/2025 con cui sono state 
determinate le tariffe in ordine ai servizi a domanda individuale resi dal Comune di San 
Cipriano d’Aversa per l‘anno 2026; 

RICHIAMATA la delibera di Giunta Comunale n. 92 del 9/07/2026 con la quale si forniva atto di 
indirizzo al Responsabile del Servizio competente per avviare la procedura aperta al mercato per 
l’individuazione del gestore del servizio di refezione scolastica per gli AA.SS. 2026/2027, 
2027/2028, 2028/2029 nel rispetto delle regole di cui al d.lgs 36/2023, per gli alunni della SCUOLA 
DELL’INFANZIA e per il personale docente e non docente; 
DATO ATTO del certificato di ultimazione lavori, acquisito al Prot. Gen. n. 9754 del 30/06/2026, 
con cui è stata accertata l'avvenuta ultimazione dei lavori di costruzione della nuova mensa 
scolastica di Via Serao, finanziata a valere su fondi PNRR di cui alla Misura 4 Componente 1 
Investimento 1.2 quale centro di cottura; 
RICHIAMATE: 
- la Legge Regionale 29/92 “Norme per l'attuazione del diritto allo studio”; 
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- in particolare, l’art. 9 “mense scolastiche” che recita: “Il servizio di mensa deve essere attuato per 
gli alunni che frequentano le scuole materne ad orario completo …”. 
CONSIDERATO che il servizio di refezione scolastica è tra i servizi che il Comune deve assicurare 
per il regolare svolgimento dell’attività scolastica e didattica pomeridiana; 
ACCERTATO che il servizio di refezione scolastica rientra tra i servizi a domanda individuale, di 
cui al Decreto Ministeriale 31 dicembre 1983 (Gazzetta Ufficiale 17/01/1984 n. 16); 
CONSIDERATO CHE occorre procedere all’indizione della nuova procedura di gara per 
l’affidamento del Servizio di Refezione Scolastica per la scuola dell’Infanzia del Comune di San 
Cipriano d’Aversa; 
VISTI: 

• l'art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che individua il contenuto necessario della 
determinazione a contrarre, richiamato e applicato al successivo punto 3 del dispositivo; 

• l'art. 17, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, il quale stabilisce che, prima dell'avvio delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, 
con apposito atto, adottano la decisione di contrarre, individuando gli elementi essenziali 
del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

• la procedura aperta di cui all'art. 71 del D.Lgs. 36/2023 costituisce la modalità di 
affidamento più idonea per il servizio in questione, in quanto assicura la massima 
partecipazione degli operatori economici del settore, non sussistendo ragioni tecniche, di 
urgenza o di mercato che giustifichino il ricorso a procedure ristrette o negoziate; la scelta 
risulta coerente con i principi generali di concorrenza, parità di trattamento, non 
discriminazione, trasparenza e proporzionalità che presiedono allo svolgimento delle 
procedure di affidamento, nonché con i principi cardine di cui agli artt. 1, 2 e 3 del D.Lgs. 
36/2023, rispettivamente il principio del risultato, il principio della fiducia e il principio 
dell'accesso al mercato; 

EVIDENZIATO che, ai sensi dell'art. 108, comma 2, lettera a), del D.Lgs. 36/2023, i contratti 
relativi ai servizi di ristorazione scolastica rientrano tra quelli da aggiudicare 
esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, 
individuata secondo il miglior rapporto qualità/prezzo, criterio che risulta altresì il più 
idoneo in ragione della natura del servizio, dell'elevato contenuto qualitativo delle 
prestazioni richieste, della necessità di garantire la qualità alimentare e nutrizionale dei 
pasti, la tutela della salute degli utenti - in massima parte minori - e un'adeguata 
organizzazione del servizio, elementi che il solo criterio del prezzo non è idoneo a 
valorizzare; 
PRECISATO CHE: 
- il servizio in questione sarà aggiudicato all'operatore economico che, avendo dichiarato di 
accettare tutte le condizioni previste nel Disciplinare di gara, nel Capitolato Speciale d'Appalto e 
nei relativi allegati, e risultando in possesso di tutti i requisiti di ammissione alla gara, avrà 
presentato l'offerta economicamente più vantaggiosa sulla scorta dei parametri di valutazione 
previsti negli atti di gara; 
- le verifiche dei requisiti di ordine generale e speciale in capo agli operatori economici saranno 
effettuate mediante il Fascicolo Virtuale dell'Operatore Economico (FVOE 2.0), secondo la 
disciplina stabilita dall'ANAC; 
- la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di procedere all'aggiudicazione anche in presenza di 
una sola offerta, purché valida e congrua; 
- il contratto si perfezionerà mediante sottoscrizione, in modalità elettronica, di atto pubblico 
amministrativo, ai sensi dell'art. 18 del D.Lgs. 36/2023, sulla base delle condizioni contenute nel 
Disciplinare di gara, nel Capitolato Speciale d'Appalto e nei relativi allegati, nonché dell'offerta 
tecnica ed economica dell'aggiudicatario, che ne faranno parte integrante; 
ATTESO che l'art. 15 del D.lgs. 36/2023 stabilisce che per ogni singola procedura per l'affidamento 
di un appalto o di una concessione, le stazioni appaltanti individuino nell'atto di avvio relativo ad 
ogni intervento, un Responsabile Unico del Progetto (RUP) per le fasi della programmazione, della 
progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione; 
DATO ATTO che, il R.U.P. di gara è il sottoscritto Responsabile dell’Area Amministrativa, Dott.ssa 
Mariateresa Iodice; 
VISTI il Capitolato Speciale d'Appalto, il Disciplinare di gara, il Quadro economico, il DUVRI e lo 
Schema di contratto, facenti parte integrante e sostanziale del presente atto; 
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RILEVATO che l’importo stimato dell’appalto per il periodo di tre anni scolastici, ammonta a € 
182.250,00 compresi oneri di sicurezza oltre Iva, e che gli oneri per la sicurezza, derivanti da rischi 
di interferenza, di cui all’art. 26 comma 3 D. Lgs n.81/2008, sono pari a € 810,00, come meglio 
specificato nel quadro economico; 
DATO ATTO che il DUVRI, predisposto ai sensi dell'art. 26 del D.Lgs. 81/2008, costituisce parte 
integrante della documentazione progettuale e individua gli oneri della sicurezza da interferenza, 
pari a € 810,00, non soggetti a ribasso; 
CONSIDERATO che la revisione dei prezzi è disciplinata dal Capitolato Speciale d'Appalto nel 
rispetto dell'art. 60 del D.Lgs. 36/2023; 
VISTI ANCHE 
- i Criteri Ambientali Minimi (CAM) per il servizio di ristorazione scolastica, di cui al Decreto del 
Ministro dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare del 10 marzo 2020, dando atto che la 
documentazione di gara è stata predisposta nel rispetto dei medesimi, come richiamato nel 
Capitolato Speciale d'Appalto; 
- il Regolamento comunale recante norme per la ripartizione dell'incentivo per funzioni tecniche, 
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 121/2025, come modificato con deliberazione 
di Giunta Comunale n. 138/2025, applicabile agli incentivi tecnici di cui all'art. 45 del D.Lgs. 
36/2023, come quantificati nel quadro economico; 
- lo Statuto Comunale; 
- il versamento del contributo ANAC, pari ad € 250,00, dovuto per la procedura in parola; 
Considerato che ai sensi dell’art. 11 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 ss.mm.ii. il contratto collettivo 
applicabile al personale dipendente impiegato nell’attività oggetto dell’appalto è: Contratto 
Collettivo Nazionale di Lavoro per i dipendenti delle aziende dei settori Pubblici Esercizi, 
Ristorazione Collettiva e Commerciale e Turismo;  
Considerato che il Codice Identificativo Gara (CIG) sarà acquisito tramite la Piattaforma dei 
Contratti Pubblici (PCP) dell'ANAC prima della pubblicazione della procedura, ai sensi 
dell'art. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136, e della vigente disciplina in materia di 
digitalizzazione dei contratti pubblici; 
 
Tenuto conto che il quadro economico del servizio in parola è il seguente: 

Quadro Economico Servizio Refezione Scolastica 

A SERVIZI  PROGETTO  
 POST-
GARA  

A.1 

Importo servizi compreso di oneri per la 
sicurezza (oneri interferenza non 
ribassabili € 810,00)    182.250,00    

A TOTALE SERVIZI    182.250,00    
B SOMME A DISPOSIZIONE     
B.1 Supporto al RUP                      -      
B.2 Incentivi tecnici art. 45 D.Lgs. 36/2023         3.645,00    
B.3 IVA su servizi al 4%         7.290,00    
B.4 Contributo Anac             250,00    
B TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE       11.185,00    
C ECONOMIE DI GARA     
C.1 Economie                      -      
C TOTALE ECONOMIE                      -      
TOTALE Q.E.    193.435,00    

 
RITENUTO di dover procedere a prenotare la spesa; 
VISTI: 
- la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 
accesso ai procedimenti amministrativi”; 
- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.) e ss.mm.ii; 
- il D.Lgs. n. 36/2023 (Codice dei Contratti Pubblici); 
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- gli artt. 1, 2 e 3 del D.Lgs. 36/2023, recanti rispettivamente i principi del risultato, della fiducia e 
dell'accesso al mercato, cui si ispira il presente procedimento, nonché l'art. 19 e l'Allegato II.6 del 
medesimo Codice, in materia di digitalizzazione del ciclo di vita del contratto, dando atto che la 
procedura sarà gestita attraverso la Piattaforma dei Contratti Pubblici (PCP) e la piattaforma di 
approvvigionamento digitale in uso alla Stazione Appaltante; 
- gli artt. 107 e 109, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000, in materia di funzioni e responsabilità 
gestionale dei responsabili dei servizi; 
- il Regolamento di Contabilità Comunale; 
- lo Statuto Comunale; 
- l'art. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136, e ss.mm.ii., in materia di tracciabilità dei flussi 
finanziari; 
- la Legge 190/2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 
dell'illegalità nella Pubblica Amministrazione; 
DETERMINA 
Per le motivazioni esposte in premessa, che si intendono integralmente richiamate e che 
costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento: 

1. DI INDIRE gara d'appalto per l'affidamento del servizio di refezione scolastica per la scuola 
dell'infanzia del Comune di San Cipriano d'Aversa, mediante procedura aperta ai sensi 
dell'art. 71 del D.Lgs. 36/2023, con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa di 
cui al successivo punto 4, secondo quanto indicato negli atti di gara; 

2. DI DARE ATTO che la procedura avrà le seguenti caratteristiche: 
• durata appalto n. 3 annualità scolastiche aa.ss. 2026/27, 2027/28, 2028/29; 
• Periodo ottobre – maggio di ogni anno scolastico; 
• importo unitario posto a base di gara: € 4,50 a pasto, compresi oneri di sicurezza; 
• base d’asta complessiva per i tre anni scolastici pari ad € 182.250,00 oltre Iva, di cui € 

810,00 quali oneri di sicurezza; 
3. DI DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire: affidamento del servizio di refezione scolastica 
per la scuola dell'infanzia del Comune di San Cipriano d’Aversa, incluso il personale docente e non 
docente per gli aa.ss. 2026/2027, 2027/2028, 2028/2029; 
b) l’oggetto del contratto: affidamento del servizio di refezione scolastica per la scuola dell'infanzia 
del Comune di San Cipriano d’Aversa, incluso il personale docente e non docente; 
c) la forma del contratto: atto pubblico amministrativo in modalità elettronica, ai sensi dell'art. 18 
del D.Lgs. 36/2023; 
d) le clausole del contratto ritenute essenziali sono contenute nel Disciplinare di gara; 
e) la modalità di scelta del contraente è mediante procedura aperta, nel rispetto di quanto disposto 
dall'art. 71, del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 
f) il contratto di affidamento sarà stipulato, in esito alla procedura di gara ai sensi e secondo le 
modalità di cui all’art. 18, comma 1, del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 
4. DI STABILIRE, quale criterio di aggiudicazione dell'appalto, quello dell'offerta economicamente 
più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell'art. 108, 
comma 2, lettera a), del D.Lgs. 36/2023 - norma che, per i servizi di ristorazione scolastica, rende 
tale criterio obbligatorio e non discrezionale - in ragione della natura del servizio, della rilevanza 
degli aspetti qualitativi, organizzativi e nutrizionali delle prestazioni e della necessità di tutelare gli 
utenti del servizio; 
5. DI APPROVARE i seguenti documenti, facenti parte integrante della presente determinazione: 
- Capitolato speciale descrittivo e prestazionale; 
- Disciplinare di gara; 
- Quadro economico; 
- Duvri; 
- Schema contratto. 
6. DI PRECISARE che la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di procedere all'aggiudicazione 
anche in presenza di una sola offerta, purché valida e congrua; 
7. DI APPROVARE il seguente quadro economico: 

Quadro Economico Servizio Refezione Scolastica 

A SERVIZI  PROGETTO  
 POST-
GARA  
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A.1 

Importo servizi compreso di oneri per la 
sicurezza (oneri interferenza non 
ribassabili € 810,00)    182.250,00    

A TOTALE SERVIZI    182.250,00    
B SOMME A DISPOSIZIONE     
B.1 Supporto al RUP                      -      
B.2 Incentivi tecnici art. 45 D.Lgs. 36/2023         3.645,00    
B.3 IVA su servizi al 4%         7.290,00    
B.4 Contributo Anac             250,00    
B TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE       11.185,00    
C ECONOMIE DI GARA     
C.1 Economie                      -      
C TOTALE ECONOMIE                      -      
TOTALE Q.E.    193.435,00    

 
8. DI PRENDERE ATTO che l’importo complessivo presunto del servizio per tre anni scolastici è 
pari a € 182.250,00 compreso di oneri per la sicurezza oltre Iva; 
9. DI PRENOTARE l’importo complessivo di € 189.540,00 compreso di importo servizi, oneri di 
sicurezza e iva, con imputazione alla miss. 4, prog. 6, tit. 1, mac. 3, cap. 65400, come di seguito: 

• 2026: 23.692,50; 
• 2027: 63.180,00; 
• 2028: 63.180,00; 
• 2029: 39.487,50; 

10. DI IMPEGNARE a titolo di contributo Anac l’importo complessivo di € 250,00 con imputazione 
alla miss. 4, prog. 6, tit. 1, mac. 3, cap. 65400; 
11. DI DEMANDARE a successivo provvedimento la costituzione del gruppo di lavoro e impegno 
delle somme a titolo di incentivi tecnici pari ad € 3.645,00 come da quadro economico; 
12. DI DARE ATTO che l’intero quadro economico è pari ad € 193.435,00 comprensivo delle voci 
A e B; 
13. DI DARE ATTO che l’acquisizione del CIG avverrà mediante piattaforma di Acquisti in rete Pa; 
14. DI DARE ATTO che in relazione al presente appalto il Responsabile del Servizio competente 
ha verificato il rispetto della programmazione dei pagamenti, secondo quanto previsto dall'art. 9, 
comma 2 della legge n. 102/2009; 
15. DI ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui 
all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui 
parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del 
responsabile del servizio; 
16. DI DARE ATTO, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del 
D.Lgs. n. 267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente 
provvedimento, comporta riflessi economici diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria 
o sul patrimonio dell’ente e pertanto sarà sottoposto al controllo contabile da parte del 
Responsabile del servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di regolarità 
contabile e dell’attestazione di copertura finanziaria, allegati alla presente determinazione come 
parte integrante e sostanziale; 
17. DI DARE ATTO che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione sulla rete 
internet ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 s.m.i.; 
18. DI DARE ATTO che non sussistono conflitti, anche potenziali, di interesse ai sensi dell'art. 6-
bis della Legge 241/1990 e dell'art. 16 del D.Lgs. 36/2023, né in capo al Responsabile Unico del 
Progetto né in capo al sottoscritto Responsabile di Area; 
19. DI DARE ATTO che il Responsabile Unico del Progetto individuato è il Responsabile dell'Area 
Amministrativa, Dott.ssa Mariateresa Iodice. 
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 Responsabile Area Amministrativa 
 MARIATERESA IODICE / ArubaPEC S.p.A. 
  
      
      
Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa. 


